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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Ref.: .
PREGAO ELETRONICO N° 90035/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 594/2025

MICROSENS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.°
78.126.950/0011-26, com filial em Cariacica/ES, Rod. Gov. Mario Covas, n°® 3255 — Sala 06, Bairro
Padre Mathias - CEP: 29157-100, por seu representante legal, comparece respeitosamente perante
Vossa Senhoria para apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL com fulcro no artigo 164, Lei
14.133/2021, e ltem 14 as fls. 23 do edital, bem como demais legislagbes pertinentes a matéria,

pelos seguintes fatos e fundamentos a seguir:
1) DOS FATOS:

Inicialmente, pertinente ressaltar que esta Signataria possui mais de 40 (quarenta) anos de
histdria, intensificando a producéao industrial de microcomputadores e equipamentos de informatica,
fortalecendo as atividades no varejo eletrénico, sem deixar de contemplar o fortalecimento das
relagdes com o mercado governamental e corporativo, primando pela exceléncia dos trabalhos

prestados .

Portanto, desde 1984 esta Signataria atua junto ao mercado governamental e, em razéo
de sua expertise no atendimento aos Orgdo Publicos, tem interesse em participar do PREGAO
ELETRONICO N° 90035/2026, cujo objeto é a “Registro de Pregos para futura e eventual
aquisicao de lousas digitais interativas méveis de 75 polegadas, acompanhadas de suporte
movel e acessérios obrigatérios, destinadas as unidades escolares da rede municipal de
ensino do Municipio de Cantagalo/RJ, conforme condi¢ées, quantidades e exigéncias

estabelecidas no Edital e seus anexos..”, conforme fls. 01 do edital.

Todavia, observou-se que o presente Edital possui algumas irregularidades e, para que

nao ocorra a precluséo do direito, impugna-se o presente Edital, conforme passa a expor.

2) DO DIREITO:
A) DAS EXIGENCIAS RESTRITIVAS AO CERTAME - VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE - PRAZO DE ENTREGA DE AMOSTRA

! http://www.microsens.com.br/mercado-governamental
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O Edital, em seu Termo de Referéncia, item 5.8, subitem 5.8.2 as fls. 33, prevé que o
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, sera convocado formalmente a apresentar
amostra/demonstracao técnica do equipamento ofertado, a fim de comprovar que que este atende

integralmente as especificagdes do edital:

“5.8. A apresentacdo de amostra e/ou demonstracdo dos itens
(observado o § 3°do art. 17, Lei 14.133/2021):

5.8.2. A licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar sera
convocada para realizar demonstragédo técnica do equipamento ofertado,
com o objetivo de comprovar o atendimento integral as especificacbes
técnicas minimas exigidas neste Termo de Referéncia, especialmente
quanto as funcionalidades essenciais do sistema, conectividade, recursos
interativos, compatibilidade e desempenho.”

Ocorre que veja-se nesse sentido que o edital ndo preve claramente o prazo de

apresentacao das amostras.

Ora, sabe-se que o prazo de entrega da amostra/ demonstracao técnica constitui informacgao
essencial para as empresas licitantes, uma vez que nao pode ser deixado de forma imprecisa ou
incerta, sob risco de desclassificacdo, bem como outras penalidades arbitrarias pela prépria

Administracéo.

Além disso, ndo podemos desprezar o fato que a Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos) estabelece que o prazo de entrega de amostras deve ser claramente
definido tanto no edital quanto no contrato, devendo basear-se no planejamento da contratagao,

conforme previsto no Art. 6°, inciso X, bem como em artigo 18° da referida lei:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIll - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de
bens e servigos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagao da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagbes
sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto”;

()

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual
de que trata oinciso VIl do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que
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elaborado, e com as leis or¢gamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagcédo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagcdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢cbes de recebimento”;

Portanto, é imprescindivel que o edital contenha um prazo fixo e objetivo para a entrega da
amostra ou realizagao da demonstracao técnica, de modo a garantir segurancga juridica as partes e
possibilitar o adequado cumprimento das exigéncias editalicias, evitando-se decisbes arbitrarias por

parte da Administragao.

Inclusive, o prazo estabelecido para a apresentacdo das amostras deve levar em
consideracéao todos os fatores envolvidos, tais como a localizac&o dos licitantes, o tempo necessario
para transporte e logistica, bem como a complexidade das providéncias exigidas para seu
atendimento. Além disso, deve estar em consonancia com os principios da competitividade, da
razoabilidade, da proporcionalidade e do planejamento, insculpidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021,
de modo a ndo restringir indevidamente a participagdo de potenciais interessados nem criar

obstaculos desnecessarios a ampla concorréncia.

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados o0s principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéao de fungées, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

E ainda, de acordo com o principio da proposta mais vantajosa na contratacio que é

alcancado quando ha competitividade entre os licitantes, o que estimula melhores condicoes

para a Administracio, conforme previsto no Art. 11° da Lei n° 14.133/2021.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - Assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo
mais vantajoso para a Administragcdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - Assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com preg¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execug¢ao dos contratos;
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IV - Incentivar a inovagédo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro 28a ed.,
Malheiros, p. 264),

"O DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O
INSTITUTO DA LICITACAO E, PRINCIPALMENTE, O RESULTADO
SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR PROPOSTA PARA O PODER
PUBLICO”. Como é cedico, entdo, o objetivo da licitacdo é possibilitar a
participacdo do maior numero de licitantes de todo territorio nacional como
forma de fomentar a competitividade, na busca da proposta mais vantajosa
para a Administrago.

Portanto, considerando os fatores acima expostos, faz-se necessaria a retificacdo do
presente edital para que passe a prever prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis para a apresentacao
das amostras, periodo este compativel com as exigéncias do certame e suficiente para assegurar
a ampla participagcdo dos licitantes, em observancia aos principios da competitividade, da
razoabilidade, da proporcionalidade, do planejamento e da isonomia, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

B) DAS EXIGENCIAS RESTRITIVAS AO CERTAME - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE - PRAZO DE ENTREGA DOS EQUIPAMENTOS:

O Edital exige em Termo de Referéncia, item 6.1, subitem 6.1.1 as fls. 35 que a
execugao do contrato tera inicio no prazo de 30 (trinta) dias apds a emissao e entrega da Nota de
Empenho a contratada, determinando ainda que dentro deste prazo deveréo ser realizadas todas
as etapas iniciais necessarias ao fornecimento, transporte, entrega, instalagéo e configuragéo dos
equipamentos:

“6.1. A execugdo do objeto observara as sequintes condicées:

6.1.1. Inicio da Execugéao

e A execugdo do contrato tera inicio no prazo maximo de 30 (trinta) dias apoés
a emissao e entrega da Nota de Empenho a contratada.

e Dentro desse prazo, deverdo ser realizadas todas as etapas iniciais
necessarias ao fornecimento, transporte, entrega, instalagdo e configuragdo
dos equipamentos nas unidades escolares indicadas.”

Ocorre que é inviavel, para as empresas licitantes que ndo possuem sede ou unidade

proxima ao municipio responsavel pela licitacio REALIZAR A ENTREGA, INSTALAGAO E
CONFIGURAGAO DOS EQUIPAMENTOS DENTRO DO PRAZO ESTIPULADO NO EDITAL.

Ora, veja-se que o certame em questdo envolve a aquisicdo de equipamentos em
quantidades significativas, de valor consideravel e que além da realizagdo da entrega cabera ao

licitante realizar a instalagao e configuragéo do equipamento, que demandam de tempi.
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Devido a isso, o prazo previsto ndo se mostra razoavel, tampouco compativel com a

realidade da maioria dos fornecedores, restringindo de forma indevida a competitividade do certame

e ferindo os principios da isonomia e da ampla participacao previstos na Lei de Licitagoes.

Ora, sabe-se que nem todas as empresas dispéem, de forma imediata, de todo o

quantitativo exigido em estoque para atendimento a demanda do certame. Em razio disso,

muitas licitantes necessitam realizar aquisi¢cdes junto a fabricantes ou distribuidores, o que envolve
uma série de providéncias e diligéncias internas, tais como processamento dos pedidos,
faturamento, transporte, recebimento da mercadoria em seus centros de distribuicdo e posterior

envio ao local indicado pela Administragao.

Além disso, no presente caso, ndo se trata apenas da entreqga dos equipamentos, mas

também de sua instalacdo e configuracao, atividades que dependem de planejamento prévio,

disponibilidade de equipe técnica especializada e, muitas vezes, de agendamento com a

prépria Administracdo para acesso aos locais de instalacdo e execucao dos servicos.

Diante desse cenario, o prazo de 30 (trinta) dias fixado para a entrega, instalacéo e
configuracado dos equipamentos mostra-se excessivamente exiguo e potencialmente restritivo a
competitividade do certame, uma vez que pode inviabilizar a participacdo de empresas plenamente
aptas a executar o objeto contratual, mas que dependem de etapas logisticas e operacionais
incompativeis com o prazo estabelecido. Assim, faz-se necessaria a revisdo do edital para adogao
de prazo mais razoavel e proporcional a complexidade das obrigacdes exigidas, em observancia
aos principios da competitividade, da razoabilidade, da proporcionalidade e da busca pela proposta

mais vantajosa para a Administragao.

Portanto, considerando os fatores mencionados acima, conclui-se que O PRAZO DE
ENTREGA JUNTAMENTE COM O PRAZO DE INSTALACAOQ definido no Edital é excessivamente
exiguo e contraditorio, IMPOSSIVEL DE SER CUMPRIDO POR QUALQUER EMPRESA
LICITANTE.

Ademais, devemos ressaltar que nao se mostra razoavel que a Administracao, a qguem

compete o _exercicio de suas obrigacdes pautado em minimo planejamento, submeta

empresas com _quem contrata a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de

prontiddo para atender a demanda sem prazo demasiado exiquo.
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Portanto, é obvio que tal exigéncia de prazo retratada no presente Edital sem a menor

duvida, afronta a competitividade, a razoabilidade, proporcionalidade e o planejamento,

sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungées, da
motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segquranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Além disso, nao podemos deixar de considerar que tal fato além viola também o principio

e objetivo da licitacdo que é da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais

vantajoso para a Administracdo Publica da competitividade e do tratamento isonémico,
previsto no art. 11° da Lei n° 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - Assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - Assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratagbes com sobrepre¢o ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugédo dos contratos;

IV - Incentivar a inovacéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro 28a ed.,
Malheiros, p. 264),

"O DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O
INSTITUTO DA LICITACAO E, PRINCIPALMENTE, O RESULTADO
SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR PROPOSTA PARA O PODER
PUBLICO”. Como é cedico, entdo, o objetivo da licitacdo é possibilitar a
participacdo do maior numero de licitantes de todo territério nacional como
forma de fomentar a competitividade, na busca da proposta mais vantajosa
para a Administragéo.

Isso porque o prazo estabelecido, compromete diretamente a AMPLA CONCORRENCIA
no certame, visto que as empresas ao se depararem com a obrigagdo de atender em um prazo
IMPOSSIVEL DE SER CUMPRIDO, tendem a se ABSTER DE PARTICIPAR do processo licitatério,

temendo a aplicagao das penalidades previstas no instrumento convocatdrio.
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Demonstrando claro assim e evidente que a disposi¢ao € extremamente severa, capazes

de gerar sérios prejuizos as empresas licitantes de forma totalmente desarrazoadas.

Dessa forma, é imperioso que o prazo estipulado seja revisto, a fim de garantir condi¢oes

equitativas de participacao e assegurar o interesse publico na obtengéo da proposta mais vantajosa.

Diante disso, para melhor atender aos principios basilares da licitacao e para atender

a plena execucao contratual a essa Administracdo e para que ndo cause qualquer prejuizo a

empresas licitante, torna-se necessario que o prazo de entrega previsto no edital seja

mantido em 30 (trinta) dias, com a ampliacdao de 20 (vinte) dias adicionais para conclusao da

instalacao e confiquracdo dos equipamentos.

Tomamos como exemplo:

O edital do Primeiro Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo
(CINDACTA I) do Distrito Federal, Pregao Eletrénico n.° 90117/2025, podendo ser devidamente

acessado no site: https://www.gov.br/compras/pt-br. O referido instrumento determinou em seu

item 4, subitem 4.19 e subitem 4.5 as fls. 05 do Termo de Referéncia como distintos o prazo de
entrega dos equipamentos do prazo de instalagdo dos mesmo, sendo o prazo de entrega

equivalente a 45 (quarenta e cinco) dias corridos, enquanto o prazo de instalagdo de 60

(sessenta) dias contados a partir do recebimento da Ordem de servigo:

Requisitos Temporais

4.19. Na execucdo dos servigos, deverdo ser observados os seguintes prazos:

Atividade, tarefa ou Servico Prazo maximo de atendimento

até 05 (cinco) dias corridos, a partir da assinatura do

Reunido de coordenacdo entre as partes
contrato

Visita técnica e elaboragdo de projeto de até 10 (dez) dias corridos, a partir da realizacao da
implantagao reunido

Envio do material necessdrio para até 45 (quarenta e cinco) dias corridos, a partir da
implantacdo da solugao assinatura do contrato

até 60 (sessenta) dias a partir do recebimento da Ordem

Implantagédo da soluca
mplantagédo da solugao de servico

Ate 10 (dez) dias corridos, a partir da entrega da

Testes e elaboracdo de termo de recebimento N
solugdo como um todo.

Ademais, de acordo com o artigo 9°, inciso | € vedado o agente publico admitir, prever, incluir
ou tolerar, situagdes que comprometam o carater competitivo. E ainda em inciso Il tratamento

diferenciado de natureza comercial, vejamos:

7

51 3029-7806 — Fax 51 3029-7807
Av. Pernambuco, 1197 - sl. 302
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Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na éarea de
licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagbes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participa¢cao de sociedades cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
Il - Estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;

Da analise do instrumento convocatério em questdo, ndo resta duvida de que se consigna
clausula manifestamente comprometedora e/ou restritiva do carater competitivo que deve presidir
toda e qualquer licitagao, haja vista a absoluta impossibilidade de entrega do produto, em prazo tao

exiguo.

Portanto, por estes e outros fatores resta cristalinamente evidente ACERCA DO PRAZO
DE ENTREGA ESTIPULADO em instrumento convocatoério € muito curto e ndo condiz de acordo
realidade vivenciada, motivo pelo qual é necessario a retificacgdo de MANTER O PRAZO DE
ENTREGA DE 30 DIAS PREVISTO NO EDITAL, COM AMPLIAGAO DE 20 (VINTE) DIAS
ADICIONAIS PARA CONCLUSAO DA INSTALAGAO E CONFIGURAGCAO DOS
EQUIPAMENTOS.

Inclusive, € valido ressaltar que a adequacédo do prazo ndo compromete o interesse
publico; ao contrario, amplia a competitividade, assegura maior participagédo de fornecedores

qualificados e contribui para a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragéao.

C) DO OBJETO IMPOSSIVEL DECORRENTE DAS ESPECIFICACOES TECNICAS — ITEM 01
E ITEM 02:

Em verificagao as especificagdes técnicas descritas para o ITEM 01 , observa-se, em analise
preliminar, que o objeto apresenta indicios de inviabilidade pratica, uma vez que as exigéncias
estabelecidas parecem estar baseadas em configuracdes restritivas ou em modelos especificos que
nao atendem integralmente ao conjunto de requisitos do edital. Tal situagdo pode resultar na
limitagdo indevida da competitividade, ao restringir a participacao de diversos fabricantes de grande

porte, que ndo conseguem atender simultaneamente a todas as caracteristicas exigidas.

Explica-se:
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1. Para o Item 01 do objeto dessa licitacao ¢é solicitado: “s) Pelicula antigerme para evitar

proliferacao de virus e bactérias entre os usudrios”. Entretanto, solicita-se a revisao e

retirada dessa exigéncia, pelos seguintes fundamentos:

a) Tal requisito ndo apresenta critério técnico objetivo para comprovacao de atendimento,
nao indicando norma técnica, certificacdo, método de ensaio ou parametro de
desempenho que permita a verificacdo isonémica entre os licitantes;

b) Tratamentos antigermes ou antimicrobiais deste tipo tratam apenas de um tipo de
germe/microbio, seja ele bactéria, virus, fungo, protozoario ou outros. Ou seja, nado trata
simultaneamente bactérias e virus conforme €& exigido;

c) A durabilidade do tratamento depende da tecnologia utilizada, da intensidade de uso,
dos produtos de limpeza empregados e da forma como o agente antimicrobiano foi
incorporado ao material, podendo sofrer desgaste por atrito, limpeza frequente, riscos e
envelhecimento, com desempenho por determinado periodo ou sob determinadas
condi¢des, nao necessariamente por toda a vida util do equipamento;

d) Além disso, o uso da pelicula por si sé nao evita a proliferagdo de germes, sendo
necessario adotar outras formas de prevencido, como vacinacao, lavagem das maos,
uso de alcool em gel, uso de produtos de limpeza eficazes, entre outras, para evitar a
contaminacao efetiva;

e) A manutencdo dessa exigéncia restringe a competitividade do certame, uma vez que
reduz o universo de fabricantes aptos a participar sem demonstracéo técnica de que a

caracteristica é indispensavel ao atendimento da necessidade da Administracéo.

Desta forma, visando adequar as especificagdes técnicas aos produtos atualmente em linha
e disponiveis no mercado, ampliando assim o rol de participantes e promovendo a competitividade

da presente licitacdo, torna-se necessario que seja aceitos equipamentos sem pelicula

antigerme.

2. Para o Item 01 do objeto dessa licitagdo é solicitado: “m) Vidro temperado de 4mm”.

Entretanto, a especificagdo de espessura minima de 4 mm restringe a competitividade do
certame sem demonstragao de sua indispensabilidade para o atendimento da necessidade
da Administracdo, que deve descrever o desempenho esperado, e n&o restringir a
competicdo por uma caracteristica construtiva especifica quando existem solugdes
equivalentes. Existem no mercado telas interativas de fabricantes reconhecidos que utilizam

vidro temperado de 3,2 mm, mantendo integralmente os requisitos de seguranga, resisténcia
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mecanica e protecao da superficie de toque. Considera-se que o0 desempenho do conjunto
nao depende exclusivamente da espessura do vidro, mas também de fatores como processo
de témpera, composicao do material e projeto estrutural do equipamento. Desta forma,
visando adequar as especificagdes técnicas aos produtos atualmente em linha e disponiveis
no mercado, ampliando assim o rol de participantes e promovendo a competitividade da

presente licitacdo, torna-se necessario que sejam aceitos equipamentos com vidro da

tela com espessura de 3,2 mm.

Assim sendo, diante do conjunto de exigéncias técnicas estabelecidas para o Iltem 01 e item
02, verifica-se que tais especificagdes, nos termos em que se encontram, podem inviabilizar a ampla
participacao de fornecedores no certame, em afronta aos principios da isonomia, da competitividade

e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Dessa forma, entende-se que a manutencdo das condigdes atualmente previstas
compromete a efetividade do processo licitatorio, na medida em que restringe indevidamente o
universo de produtos disponiveis no mercado. Por conseguinte, mostra-se necessaria a revisdo das
especificacbes apontadas, com o devido acolhimento das solicitagcbes apresentadas, a fim de
assegurar a ampliagdo da concorréncia e a adequada aquisicdo de equipamentos que atendam, de

forma equivalente, as necessidades da Administracao.

Assim é a orientagcédo que se colhe pacifica na jurisprudéncia e em orientagdes doutrinarias
abalizadas, dentre as quais se incluem os ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO que, tecendo

comentarios acerca do direito de participar da licitagdo como direito abstrato, assevera que:

"Todos os brasileiros se encontram, em tese, em igualdade de condi¢cées
perante a Administragdo Publica, para fins de contratagéo. Isso ndo impede
a imposicado de condigbes discriminatérias, destinadas a assegurar que a
Administragdo Publica selecione um contratante idéneo, titular da proposta
mais vantajosa” (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos” — 62 ed. — S&o Paulo: Dialética, 1999 — p. 285).
As especificagdes técnicas sao apenas restritivas e nao conferem semelhanga aos produtos
tidos como “bem comum”, ja que as grandes marcas do produto licitado ndo possuem produto

compativel com as especificagbes trazidas no Edital.

Se as especificagdes sao extremamente necessarias, deve-se apresentar, ja em resposta
aos questionamentos que se apresentam aqui, a analise de viabilidade técnica e econdmica que o
Orgéo deve proceder, em conformidade com a Instrucao Normativa n° 04, de 12 de novembro
de 2010.
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Contudo, nestes casos, ainda, o Orgao tem que justificar a utilizagdo do bem e ainda precisa

de justificativa (relatdrio técnico-economico-juridico comprovando essa necessidade),

mediante o estudo e analise de viabilidade.

Deste modo, sem a correta especificacdo dos produtos licitados, as empresas nao poderao

estudar (1) a viabilidade técnica de atender a demanda, e (2) de propor precos para que

efetivamente se tenha a proposta mais vantajosa a Administracdo, tal como determina a Lei n°
14.133/2021.

Ora, o critério do julgamento da proposta deve ser objetivo, atento as especificagbes e
demais condi¢des do edital. Em face da imprecisao constatada, que eventual edital possa conter, o
TCU editou a sumula 177:

"A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condi¢cbes basicas da licitacdo, constituindo, na hipotese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificacées
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregao.”

As implicagdes quanto a existéncia de um objeto impossivel, trara limitagdo na participagao
de licitantes interessados, acarretando prejuizos a esta Administracdo Publica uma vez que
eventualmente ocorrera também, violagao ao principio da economicidade. A diminuicido do niumero
de concorrentes inevitavelmente ocasionara em substancial elevagdo do preco dos produtos,

causando vultosos prejuizos a propria Administragao.

Conforme mencionado alhures, a licitagdo na modalidade pregao é destinada a produtos de
uso normal, ndo sendo apresentada nenhuma justificativa que pudesse embasar quaisquer

restricbes a extrema necessidade das especificagdes que tornam o objeto impossivel.

Sendo assim, postula-se pela REGULARIZACAO DO EDITAL, sendo retificadas as
especificagdes restritivas da competicao, eis que nenhuma marca conhecida atende ao exigido em
Edital para o ITEM 01 E 02.

Na remota hipétese de entendimento diverso, € necessario que esta r. Administragao indique
ao menos 3 (trés) modelos de produtos (dentro do porte requerido no edital), com suas
respectivas marcas, que atendam integralmente as especificagbes para demonstrar que

efetivamente a licitacao estara revestida de competitividade.
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3) DOS PEDIDOS:

Ante o acima exposto, vem a presenga de Vossa Senhoria, com o devido respeito e

acatamento, a fim de conhecer a Impugnacéo e julga-la PROCEDENTE, a fim de que:

a) Seja realizada a retificacao do edital para que passe a prever prazo minimo de 10

(dez) dias uteis para a apresentacdo das amostras, periodo este compativel com as

exigéncias do certame e suficiente para assegurar a ampla participagao dos licitantes,
em observincia aos principios da competitividade, da razoabilidade, da
proporcionalidade, do planejamento e da isonomia, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

b) Seja realizada a retificacao do edital para que_o prazo de entrega previsto no edital

seja mantido em 30 (trinta) dias, com a ampliacdo de 20 (vinte) dias adicionais para

conclusao da instalacdo e configuracao dos equipamentos.

c) PARA O ITEM 01: sejam aceitos equipamentos sem pelicula antigerme. E PARA O

ITEM 02: sema aceitos equipamentos com vidro da tela com espessura de 3,2 mm.

a.1) Na remota hipotese de entendimento diverso, é necessario que esta r.
Administracado indique ao menos 3 (trés) modelos de produtos (dentro do porte
requerido no edital), com suas respectivas marcas, que atendam integralmente as
especificagcdes para demonstrar que efetivamente a licitacdo estara revestida de
competitividade.

d) Seja respeitado o prazo para resposta desta impugnagéao; e

e) De qualquer decisdo proferida sejam fornecidas as fundamentag¢des juridicas da
resposta e todos os pareceres juridicos a este respeito.

f) Nestes termos, requer deferimento.

Cariacica/ES, 03 de junho de 2026.

MICROSENS S.A
Jetro Leandro Fick
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